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Neues Dienstrecht
Einstieg in die Grundgehaltstabelle

Sehr geehrter Herr Drexl,

fiir Thre E~Mail vom 10. November 2009 danke ich Ihnen.

Mit dem Neuen Dienstrecht wird das Besoldungsdienstalter als bisheriger Mafistab
fitr den Ein- bzw. Aufstieg in der Grundgehaltstabelle abgeldst. Stattdessen stellt
das Besoldungsrecht in Zukunft auf Erfahrung bzw. Dienstalter ab. Die in diesem
Zusammenhang {iberarbeitete Besoldungstabelle und die angepassten Einstiegsstu-
fen berticksichtigen insbesondere die tiblichen Schul-, Ausbildungs- und Studienzei-
ten. Dabei wird mit einem notwendigerweise pauschalierenden Ansatz die bisherige
Eingangsbesoldung in der Mehrzahl der Fille abgebildet. Als Folge der Pauschalie-
rung werden tendenziell jlingere Bewerber von der neuen Regelung profitieren,
wihrend dltere Bewerber ohne Vordienstzeiten schlechter eingestuft werden. Dies
ist in der Begriindung des Gesetzentwurfs auch ausdriicklich dargelegt. Ziel der

Neuregelung ist ebenso, dass fiir die vorhandenen Beamten keine Verschlechterung

eintritt.
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Bei der Ausarbeitung des Gesetzesentwurfs wurde gepriift, wann die Bewerber in
den verschiedenen Qualifikationsebenen iiblicherweise in das Beamtenverhiltnis
eintreten; daran ankniipfend wurden die Eingangsstufen angepasst. Auf diese Weise
werden die tiblichen Schul-, Ausbildungs- und Studienzeiten berticksichtigt. Mehr
als 70 % der Bewerber fiir die dritte Qualifikationsebene beginnen laut der
Datenlage mit 22/23 Jahren als Beamte, so dass Stufe 1 (bisherige Stufe 2 =
Lebensalter 23 Jahre) angemessen ist. Bei der vierten Qualifikationsebene zeigte
sich, dass die Bewerber iiberwiegend mit 28/29 Jahren eingestellt werden; Stufe 4

(bisherige Stufe 5 = 29 Jahre) bildet dem gemah diese tatsichlichen Verhiltnisse ab.

Da Bewerber fiir die dritte Qualifikationsebene in fachlichen Schwerpunkten mit
technischer Ausrichtung (§ 27 Abs. 3 Leistungslaufbahnverordnung — LIbV)
aufgrund des erforderlichen Bachelorabschlusses und des Vorbereitungsdienstes erst
mit 25/26 Jahren die fiir eine Beamtentitigkeit notwendigen Qualifikationsvoraus-
setzungen aufweisen kénnen, sieht Art. 30 Abs. 1 S. 3 Entwurf des Bayerischen
Besoldungsgesetzes (BayBesG-E) fiir diese Bewerber bei einer Regelstudiendauer
von mehr als sechs Semestern die Stufe 2 als Anfangsstufe vor (entsprechendes gilt
gemdl Art. 30 Abs. 1 S. 4 BayBesG-E bei sonstigem Qualifikationserwerb fiir eine
Fachlaufbahn nach § 33 Abs. 1 LIbV). Diese neueste Fassung des Gesetzentwurfs

lag Thnen zum Zeitpunkt Threr Stellungnahme noch nicht vor.

Im Vergleich zam bisherigen Recht gibt es beim zukiinftigen Einstieg in Bezug auf
die Hohe der Eingangsbesoldung keine groBere Spreizung zwischen der dritten und
vierten Qualifikationsebene als bisher. Ein FH-Absolvent im gehobenen technischen
Dienst (Besoldungsgruppe A 10) steigt im Alter von 25 oder 26 Jahren nach
derzeitiger Rechtslage in Stufe 3 ein (nach der Besoldungsanpassung zum
1. Mérz 2010 = 2.335 €); nach neuem Recht werden FH-Absolventen in der dritten
Qualifikationsebene bei einer Regelstudiendauer von mehr als sechs Semestern in
Stufe 2 (der bisherigen Stufe 3) mit einer Einstiegsbesoldung i. H. v. ebenfalls
2.335 € eingestellt. In der Besoldungsgruppe A 13 betréigt das Haupteinstiegsalter
29 Jahre, so dass aktuell Bewerber in Stufe 5 (nach der Besoldungsanpassung zum
I. Mérz 2010 = 3.439 €) einsteigen; geméB dem BayBesG-E erfolgt der Einstieg in
Stufe 4 (bisherige Stufe 5) anch mit 3.439 €.



Der von Ihnen angesprochene blofie Vergleich der Eingangsstufen der Eingangsim-
ter der Besoldungsgruppen A 10 und A 13 vernachlissigt den dargestellten
tatsdchlichen Einstieg in der heutigen Praxis. Er verzerrt somit den tatstichlichen
Unterschied zwischen den bisherigen und den zukiinftigen Eingangsbesoldungen.
Obwohl nach der derzeitigen Rechtslage in der Besoldungsgruppe A 10 ein Einstieg
mit 23 Jahren und in der Besoldungsgruppe A 13 ein Einstieg mit 25 Jahren
theoretisch méglich ist, kommen diese Fallkonstellationen in der Praxis so selten
vor, dass sie vernachldssigbar sind und dem gemiB in der Konzeption des neuen

Rechts nicht beriicksichtigt wurden.

Sie sprechen auBerdem die unterschiedlichen Abschliisse an Fachhochschulen und
Universitéiten an. Den mit dem Bologna-Prozess verbundenen Anderungen triigt das
Neue Dienstrecht in sachgerechter Art und Weise Rechnung. Diplomstudiengiinge
an Fachhochschulen und Universitiiten sollen grundsitzlich bis 2010 auslaufen; an
ihre Stelle wird das gestufte Studiensystem mit den Abschliissen Bachelor und
Master treten. Aus diesem Grunde wird im zukiinftigen Recht der Unterscheidung
zwischen Bachelor- und Masterabschliissen entscheidende Bedeutung zukommen.
Entsprechend dem Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 10. Oktober 2003
(in der Fassung vom 18. September 2008) verleihen Bachelorabschliiisse dieselben
Berechtigungen wie das bisherige Diplom (FH) und Masterabschliisse wie Diplom-
oder Magisterabschliisse an Universititen. Hieran orientiert sich das Neue Dienst-
recht und stuft Absolventen mit Bachelorabschliissen (gleich ob Fachhochschule
oder Universitét) in die dritte Qualifikationsebene sowie Absolventen mit Masterab-

schliissen in die vierte Qualifikationsebene ein.

Mit freundlichen Griiflen




