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Sehr geehrter Herr Lexau,
der Ausschuss des Bayerischen Landtags flr Fragen des &ffentlichen Dienstes wird am

, ‘ Montag, dem 8. Februar 2010,
von 10:00 bis 16:00 Uhr
im Plenarsaal des Bayerischen Landtags

eine Anhdrung zu dem o.g. Thema durchfihren.

Im Auftrag von Frau Vorsitzender Ingrid Heckner danke ich lhnen sehr herzlich fiir Ihre
Bereitschaft, an der Anhérung des Ausschusses flur Fragen des o6ffentlichen Dienstes zum
‘Neuen Dienstrecht in Bayern mitzuwirken.

Anbei senden wir lhnen das Verzeichnis aller Experten, die an der Anhérung teilnehmen, sowie
den Katalog mit den inhaltlichen Fragen des Ausschusses. Dabei mdchten wir darauf hinweisen,
dass nicht vorgesehen ist, den Fragenkatalog der Reihe nach und im Einzelnen vollstédndig
abzuarbeiten, sondern in einen intensiven Dialog mit Ihnen einzutreten. Der Fragenkatalog ist
insoweit als Diskussionsgrundlage zu verstehen. Ziel der Anhdérung ist es, Ihre
Expertenmeinungen bestmoglich beim Entstehen des Neuen Dienstrechts in Bayern zu
berticksichtigen. Im Sinne eines strukturierten Ablaufs regen wir daher an, sich ggf. auf die fur
Sie besonders zentralen Punkte zu beschranken und diese prominent in die Diskussion
einzubringen. :

Kommunikation allgemein Offentliche Verkehrsmittel ' Paketanschrift

Telefax 089 4126-1392 U-Bahn U4/US Max-Weber-Platz Max-Planck-StraBe 1

E-Mail landtag@bayern.landtag.de Strafienbahn 19  Maximilianeum " 81675 Miinchen | r
Internet http://www.bayern.landtag.de

Zertifikat seit 2007
Umweltfreundlich, 100 % Altpapier éﬂd" berufundfamilie




Falls Ihnen im Zusammenhang mit dieser Anhdrung Kosten entstehen, kénnen diese nach den
geltenden Bayerischen Reisekostenbestimmungen erstattet werden. Bitte senden Sie uns hierzu
das beiliegende Formular innerhalb von sechs Monaten nach der Anhérung zu.

Mit freundlichen GriBen

/2 o// M&)

-Rethate Spateneder
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Anho6rung des Ausschusses fiir Fragen des 6ffentlichen Dienstes
‘ am Montag, 8. Februar 2010
zum Thema ,,Neues Dienstrecht in Bayern*

Fragenkatalog
Stand: 12.01.2010

A. Besoldung
Die neuen Beférderungsamter und die neue Tgbellenstrukttg

1. Wie beurteilen Sie die neuen Beférderungsamter im Neuen Dienstrecht im
Grund-, Haupt- und Realschulbereich, inSbesondere im Hinblick auf die Motivati-
on dér*Lehrkréifte? | / :

2. Wie sind die ersten Erfahrungen mit der Umsetzung aus Sicht der Lehrerverban-
de? | |

3. st die verstarkte Einfi]hruhg funktionsloser Beférderungsamter im bayerischen
Schuidienst mit dem Leistungsprinzip vereinbar und personalwirtschaftlich als
sinnvoll anzusehen? :

4. Wie beurteilen Sie die Verbesserungen im einfachen Dienst in der Besoldungs-
tabelle, insbes. den Wegfa-ll von A 2, die Hebung der Amter bis A 5 und die Anfi-
gung wesiterer Erfahrungssth’en in A 3 bis A 67

5. Sind durch den Wegfali des Besoldungsdienstalters Verbesserungen bzw. Ver-
schlechterungen fiir einzelne Berufsgruppen zu erwarten? ,

6. Gibt es im Bund oder in den anderen Landem attraktivere Einstiegsbedingun-
gen?

7. Wird durch die neuen Erfahrungsstufen Berufserfahrung insbesondere auBerhalb
des Offentlichen Dienstes ausreichend beriicksichtigt? |

8. Wie beurteilen Sie es, dass der Beamte kﬁnftig' bestimmte Anforderungen erfll-
len muss, um in die nachste Stufe zu kommen? _

9. Was sind Ihrer Ansicht nach Mindestanforderungen fiir das Vorriicken in der Stu-
fe? Sollte es hier Unterschiede bei den verschiedenen Berufsgruppen geben?
Wenn jemand die Mindestanforderyngen nicht erfullt, wie lange sollte er dann
angehalten werden?

10. Der Gesetzentwurf enthélt eine neue Amtszulage firr die Leitung besonders gro-
Ber Behorden. Wie beurteilen Sie diese Zulage, gibt es Alternativen?



11,

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.
- 20.

21.

Gibt es Alternativen zu der Festlegung des Eingangsamtes nach Vor- und Aus-
bildung?

Ist aus Ihrer Sicht die Besoldung von Einsteigern in den 6ffentlichen Dienst, die
ihre komplette Ausbildung selbst bezahlt haben, im Vergleich zu denen, die im
Rahmen ihrer bezahlten Anwarterzeit ihre komplette Ausbildung machen, ange- |
messen? o |

Sollte die Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes fir Absolventinnen und Absolven-
ten technischer Studiengange gesteigert werden, z.B. in Hinsicht auf die Festle-
gung der Eingangsamter? |

Sind unterschiedliche Einstiegsamter far Flussmeister, Lebensmittelkontrolleure,
Hygieneassistenten und Fachlehrer gerechtferﬁgt, obwohl sie bei der Einstellung
die gleiche berufliche Qualifikation — in der Regel Meisterprifung — mitbringen?
Werdet in anderen Léndern vergleichbare Funktionen in der Besoldung ebenfalls
besonders beriicksichtigt? '

Inwiefern halten Sie die Berlicksichtigung von Bachelor- und Master-;Abéchlﬁs-
sen im Vergleich zu diplomierten Bewerbemn in Eingangsamtern fir ‘s'achgereéht?
Wie beurteilen Sie das Vorhaben, Grund- und Hauptschullehrer trotz Vorliegen
der entsprechenden Qualifikatibn in der Qualifikationsebene 4 nicht |n A13, son-
demn in A12 emzustufen’? A

Wie sollten die unterschledllchen Vorbereltungsdlenste finanziell abgegolten
werden, wenn berticksichtigt wird, dass insbesondere Studienreferendare in er-
heblichem Umfang bereits fertig ausgebildete Lehrkrafte ersetzen? |

Sind héhere Eingangsé’ﬁnter oder bessereFortkommensméglichkéiten vorzugs-
wardig? _ .

Wie wirken sich die Besoldungs- und Versorgungsstrukturen auf die Attraktivitat
deé Hochschullehrerberufs aus?

Wie sind die besoldungsrechtlibhen MaBnahmen.insgeéamt in die dienstrechtli-
che Landschaft bei Bund und Lédndern einzuordnen?

B. Die Leistungselemente

1,
2.

Wie beurteilen Sie das kinftige System der Leistungshonorieruhg?

Welche Erfahrungen gibt es dazu im Kommunalbereich im TV6D?
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Ist es sinnvoll, LéistUngsstufen einzufthren, oder wére es besser, das Geld fir
Beférderungen zu verwenden?

Der Gesetzentwurf berlicksichtigt auch Beschéftigte in der Endstufe. Halten Sie

‘das flir sinnvoll?

Sind Leistungspramien in der Besoldungsgruppe B sinnvoll?

Sollten weitere oder andere Leistungsanreize Uber das Dienstrecht géschaffen
werden? 1

Bestehen auf der Grundlage des Alimentationsprinzips Alternativen zur Umge-
staltung des bayerischen Besoldungsrechts in ein System von Leistungsbezah-
lung, das Uber die Gewéhrung leistungsbezogener Bezahlungselemente (Leis-
tungsstufe, Leisfungsprémie) hinausgeht?

Sollten im Hinblick auf die Schaffung eines Dienstrechts, das die bessere Hono-
rierund der Leistung und die Aufhebung der Laufbahngruppen in den Vorder-
grund stellt, die Mitbestimmung erweitert oder VerhandIUngsrechte der Beamtin-
nen und Beamten geschaffen werden? Welche Anderungen waren im Bayeri-
schen Personalvertretungsgesetz (BayPVGQG) hierzu erforderlich? |

C. Die Leistungslaufbahn

1.

Kann angesichts der Schaffung von Qualifikationsebenen mit entsprechenden
Voraussetzungen fiir deren Uberwindung von einer Leistungslaufbahn gespro-
chen werden?

- Erleichtert die vorgesehene Leistungslaufbahn mit ihren vier Qualifikationsebe-

nen den Aufstieg leistungsstarker Beamter bzw. Beamtinnen gegenliber dem

" Status Quo?

Wird durch die Aufhebung der Laufbahngruppen im Laufbahnrecht sichergestellt,
Beamtinnen und Beamten eine bessere berufliche Perspektive zu geben, indem
sie durch entsprechende Qualifizierung und unter Beriicksichtigung ihrer berufli-
chen Erfahrung einen Zugang zu héherwertigen und besser bezahlten Tatigkei-
ten erhalten kénnen, oder wird dies durch die geplante Einflhrung von Qualifika-
tionsebenen wieder aufgehoben?

Ist es sinnvoll, fur die Einstufung in die Qualifikationsebenen alleine auf die schu-
lischen bzw. beruflichen Abschllisse abzustellen oder sollen berufliche Erfahrung

und andere Qualifikationen einbezogen werden?



10.

11.

12.

13.
14.
15.
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Bisher kann ein Beamter z.B. im gehobenen Dienst ohne zusatzliche Prifungen
naéh A 13 kommen, wenn er entsprechende Leistungen zeigt. Ist dies auch im
Neuen Dienstrecht so?

Wie weit kahn ein Beamter aus dem mittleren Dienst mit modularer Qualifizierung
kommen? Wie weit ohne?

Welche Anforderungen.sind sachgerecht, um im Neuen Dienstrecht die néchste
Qualifikationsebene zu erreichen und weiter beférdert zu werden?

Gehen Sie davon aus, dass kiinftig mehr Bewerberinnen_ und Bewerber die
nachste Qualifikatidnsebene tberwinden kénnen als bisher {iber die Laufbahn-
gruppen?. |

Ist die Zahl derer, die die nachst héhere Qualifizierungsebene tberwinden kén-
nen, begrenzt?

Sehen’Sie durch den Wegfall des Verwendungsaufstlegs bei elnzelnen Berufs-
gruppen Verschlechterungen?

Wenn die Bewerberinnen und Bewerber die nichst héhere Qualifizierungsebene
erreicht haben, sind sie dann bei ihrem weiteren beruflichen Fortkommen den
~angestammten Bewerbern® der jeweiligen Qualifizierungsebene gleich berechtigt
und kdnnen sie genauso weit kommen wie diese? |

Braucht man ki]nftig den Regelaufstieg noch? Falls ja, besteht die Méglichkeit,
dass der bisherige Regelaufstieg durch die neuen Regeln zur modularen Qualifi-
zierung gefahrdet werden kann?

BegrliBen Sie es, dass die Polizei ihre Regelungen beibehalt?

Wann sollte die modulare Qualifizierung beginnen?

Wenn die modulare‘ Qualifizierung bereits in A 11 oder A 12 beginnt, bedeutet

‘das"dénn, dass fur die Beamten, die an der Qualifizierung nicht teilnehmen, be-

' reits in diesem frithen Stadium feststeht, dass ein Uberwinden der nachsten Qua-

16.

17.

lifikationsebene nicht mehr moglich sein wird?

Sollten in A 11 oder A 12 mehr Beamte mit der modularen Qualifizierung begin-
nen k6nnen als am Schluss die nachste Qualifikationsebene iberwinden oder
sollen von vornherein nur so viele Platze fir die modulare Qualifizierung zur Ver-
flgung stehen wie ,Aufstiegsplatze“ vorhanden sind? |

Wie sollen Ihrer Meinung nach die geforderten Prifungen oder Nachweise aus-
sehen? Bedarf es schriftlicher oder miindlicher Priifungen oder sind andere For-



18.
19.
20.
21,
22.
23.

24.

25.

5.

men der Leistungsfeststellung bei den besonders qualifizierten Beamten, die

aufgrund ihrer jahrelangen Leistungen ausgewahlt wurden, sachgerechter?

Soll eine Verpfiichtung der Ressorts, ein Personalentwicklungskonzept aufzustel-
len, im neuen Dienstrecht enthalten sein?

Wie beurteilt sich zukinftig das Verhaltnis von Regelbewerbern und sog. ande-
ren Bewerbern nach den Reformvorstellungen des Laufbahnrechts? |

Welche Vorteile sehen Sie darin, die Zahl der Fachlaufbahnen zu reduzieren?
Sehen Sie Vorteile in der Bildung fachlicher Schwerpunkte? \

Wie beurteilen Sie die kiinftige Rolle bzw. Position des Landespersonalaus-
schusses? ‘ |

Wie sind die Aufgabenveranderungen des Landespersonalausschusses im Lich-
te des Laufbahn- und Leistungsprinzips einzuordnen?

Wie séhen Sie die Akzeptanz einer Leistungslaufbahn bei den Besc‘héftigten?
Wird die einheitliche Leistungslaufbahn die Nachwuchsgewinnung verbessern?
Sind die wichtigen Rege‘lungselemente deé geplanten bayerischen Laufbahn-
rechts (Einflinrung einer sogenannten Leistungslaufbahn, Beseitigung der Lauf-
bahngruppen, Reduzierung auf sechs Fachlaufbahnen) mit bayerischem Verfas-
sungsrecht sowie mit den hergebrachten Grundsatzen im Sinne des Art. 33 Ab-

satz 5 Grundgesetz vereinbar?

. Die Beurteilung

Was halten Sie von der Reduzierung der Beurteilungskriterien?

2. Wie beurteilen Sie die Anderungen bei der Bewertung und den Gesamturteilen?

Sollen die Ressorts kiinftig' mehr Spielraum haben? Soll es ein einheitliches Be-
urteilungssystem flir verschiedene Ressorts geben?

Ist bei ressortiibergreifenden Bewerbungen die Vergleichbarkeit von Beurteilun-
gen noch Qegeben, wenn den einzelnen Ressorts frei gestellt ist, wie viele Stufen
sie bei der Beurteilung der Mitarbeiter festlegen? |

Wie wird sich der Wegfall der Verzahnungsamter auf die Beurteilung auswirken?
Was bringt die Leistungseinschéfzung wahrend der Probezeit?

Kann die dienstliche Beurteilung tber die bisherigen Funktionen hinaus zusatz-
lich fur Leistungsfeststellungen im Réhmen der Vergabe von Leistungsstufen
bzw. flr Feststellungen im Rahmen der Ausbildungsqualifizierung/modularen
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Qualifizierung rechtlich und praktisch sinnvoll herangezogen werden? Sollten an-
dere Formen der Leistungsmessung, etwa Zielvereinbarungen, aufgenommen

werden?

E. Altersgrenzen und Ruhestandseintritt

1.

10.

11.

Kann die in Anbetracht der demographischen Entwicklung geplante Anhebung
der Altersgrenzen auf 67 bzw. 62 Jahre anders gestaltet werden? Welche flexib-
Ién Modelle, die die besonderen Belastungen einzelner Berufsfelder berlicksich-
tigen, und welche Anreizmodelle, die Lebensarbeitszeit freiwillig zu verlangem,
waren denkbar? Sind dadurch dieselben finanziellen Effekte zu erzielen?
Kénne? die Regelungen um die Referenzaltersgrenze fir abschlagfreien Ruhe-
standseintritt flexibilisiert werden? _

Wie beurteilen Sie die Sonderregelungen im Vollzugsbereiéh?

Sind die Ubergangsregelungen sinnvoll? . '

Wie beurteilen Sie die vorgesehenen Regelungen‘ zu den Antragsaltersgrenzén
und zu den Abschlagsregelungen insbesondere auch fir Schwerbehinderte?
Kann die Anhebung der Altersgrenze durch die unbefristete Verléngeruﬁg der
Altersteilzeit aufgefangen werden? Welche Regelungen der flexiblen Altersteilzeit
lassen sich aus dem allgemeinen Rentenrecht auf das Beamtenrecht tbertra-
gen? '

Wie beurteilen Sie die vorgesehene Anderung der Altersgrenze fiir Lehrerinnen
und Lehrer an &ffentlichen-Schulen, nach der Lehrerinnen und Lehrer je nach
Geburtsmonat Gber die Altersgfenze hinaus arbeiten miissen, um ohne Versor-
gungsabschlag in den Ruhestand gehen zu kénnen? o

Halten Sie eine Regelung flr Polizeibeamtinnen und —beamte fir sinnvoll, bereits
nach 40 Jahren Dienstzeit mit 60 Jahren ohne Abschlage aus dem.Dienst auszu-
scheiden’é Welche Regelung sieht die geéetzliche Rentenversicherung vor?
Spielt die Ruhegehaltféhigkeit von Leistungsbeziigen eine Rolle fir die Gewin-
n"ung von Professoren?

Sollte ein einheitliches Gesundheitsmanagement als Verpflichtung fir Diensther-

ren und Beamtinnen und Beamte im neuen Dienstrecht verankert werden?

Ist die vorgesehene Anrechnung von Ausbildungszeiten als ruhegehaltsfahige
Dienstzeit richtig bemessen?
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12. Welche flankierenden gesetzlichen MaBnahmen kommen angesichts des demo-
grafischen Wandels in Betracht, um die Erhdhung der Regelaltersgrenze fiir bay-
erische Beamte so zu begleiten, dass diese Grenze auch tatsachlich erreichbar
ist?

13. Nachdem die Mithahme der Versorgungsanwartschaften nicht vorgesehen ist,
musste ein Nachteilsausgleich geschaffen werden, wenn ein Beamter oder eine
Beamtin in die Privatwirtschaft wechselt und eine Nachversicherung in der Ren-
tenversicherung erfolgt? Wie konnte dies geregelt werden?

14. Widerspricht die SparmaBnahme der Staatsregierung vom 17.11.09 mit Blick auf
kden Versorgungsfonds den Anforderungen des neuen Dienstrechtes an die Fi-

nanzierung der Versorgungslasten?

f‘
F. Statusrecht

1. Starken oder schwéchen die bayerischen Reformuberlegungen das Statusrecht
- des Beamten in der durch die bayerische Verfassung und das Grundéesetz ge-
gebenen Gestalt? | ,

2. Lassen sich die Eckpunkte des bayerischen Diensfrechts auch auf die Status-
gruppe der Arbeitnehmetr/innen in der bayerischen Landesverwaltung Uibertra-
gen?

3. Welche Auswirkungen haben die statusrechtlichen Anderungen auf mégliche

Statusklagen von Beamtinnen und Beamten im bayerischen Staatsdienst?



